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DELIBERATION CA017-2023

Vu le code de I’éducation, notamment ses articles L.123-1 a L.123-9, L.712-6-1
etlL.719-7 ;

Vu le décret 71-871 du 25 octobre 1971 portant création de l’Université
d’'Angers ;

Vu les statuts et le réglement intérieur de I'Université d’Angers, tels que
modifiés le 15 décembre 2022 ;

Vu la délibération n° CA003-2020 en date du 17 février 2020 relatif a I’élection
du Président de I'Université d'Angers ;

Vu l'arrété n° 2022-120 du 3 juillet 2022 portant délégation de signature en
faveur de M. Didier BOUQUET ;

Vu les convocations envoyées aux membres du Conseil d’Administration le 06
mars 2023 ;

Objet de la délibération : Dispositif du contrdole interne financier
(CIF) - plan d’action 2023

Le Conseil d’Administration, réuni en formation pléniére le jeudi 09 mars
2023, le quorum physique étant atteint, arréte :

Le plan d’action 2023 du dispositif du CIF est approuvé.
Cette décision est adoptée a I'unanimité avec 28 voix pour.

Fait a Angers, en format électronique

Pour le Président et par délégation,
Le directeur général des services
Didier BOUQUET

Signé le 14 mars 2023

La présente décision est exécutoire immédiatement ou aprés transmission au Rectorat si elle revét un caractére réglementaire. Elle
pourra faire 'objet d'un recours administratif préalable auprés du Président de I'Université dans un délai de deux mois a compter
de sa publication ou de sa transmission au Rectorat suivant qu'il s'agisse ou non d’une décision a caractére réglementaire.
Conformément aux articles R421-1 et R421-2 du code de justice administrative, en cas de refus ou du rejet implicite consécutif au
silence de ce dernier durant deux mois, ladite décision pourra faire I'objet d’un recours auprés du tribunal administratif de Nantes
dans le délai de deux mois. Passé ce délai, elle sera reconnue définitive. La juridiction administrative peut étre saisie par voie
postale (Tribunal administratif de Nantes, 6 allée de I'lle-Gloriette, 44041 Nantes Cedex) mais également par I'application «
Télérecours Citoyen » accessible a partir du site Internet www.telerecours.fr

Affiché et mis en ligne le : 14 mars 2023

Présidence de I'Université d'Angers
40 rue de Rennes | BP 73532 | 49035 ANGERS cedex 01
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LE CONTROLE INTERNE FINANCIER (CIF)
Ou
Dispositif de MAITRISE DES RISQUES

Impactant

1° la soutenabilité budgétaire (de la programmation et de son exécution)
2° la qualité des comptabilités budgétaire et comptable

O Bilan des actions réalisées en 2022
0 Plan d’actions 2023 pour approbation par le CA du 9
mars 2023
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Introduction

L'article 215 du décret n°2012-1246 du 7 novembre 2012 relatif a la gestion budgétaire et comptable publique
(GBCP) prévoit I'obligation du déploiement d'un dispositif de contréle interne budgétaire (CIB) et de contréle
interne comptable (CIC).

Le controle interne financier (CIF intégrant les champs budgétaire et comptable) concourt directement a la qualité
des comptes de |'établissement et a la performance de sa gestion. La mise en place d’un dispositif de maitrise des
risques fait ainsi partie des objectifs prioritaires attendus.

Le déploiement du CIF doit étre suivi dans le cadre des objectifs fixés annuellement aux membres du Conseil
d’administration. La définition des orientations stratégiques et I'adoption des délibérations relévent de ce fait, des
administrateurs.

Le cadre de référence du contrdle interne financier a I'UA a été validé par les membres du Conseil d’Administration
le 10 mars 2022 (cf. délibération CA005-2022) :

> Note de présentation générale du dispositif de CIF ;
> Plan d’actions 2022.

L’entrée en vigueur au 1° janvier 2023, de I'ordonnance n° 2022-408 du 23 mars 2022, relative au régime de
responsabilité financiére des gestionnaires publics (RGP), créé un régime de responsabilité commun pour les
ordonnateurs et les comptables. Il s’agit d’'une réforme importante pour le fonctionnement de I'Etat et des
opérateurs, avec des implications fondamentales en terme de sécurisation des process internes et d’organisation
interne. nécessitant le renforcement du contréle interne dans les établissements.

En cohérence avec les dispositions présentées ci-dessus, le présent bilan vise a :
e éclairer les membres du conseil d’administration sur la réalisation du plan d’actions voté en mars 2022 ;
e soumettre au vote, le plan d’actions 2023 avant mise en ceuvre ;
e Transmettre apres approbation par le CA, les éléments probants de déploiement du dispositif a la Direction
du Budget et la DGEFIP (selon les attendus précisés par la circulaire ministérielle annuelle).

VERSION CA 9 MARS 2023
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1° - LES PRINCIPES du CONTROLE INTERNE FINANCIER (CIF) pour rappel

1.1 Définition du CIF et enjeux :

o Ensemble des dispositifs formalisés, permanents et articulés entre eux décidés par chaque
établissement ;
e Ayant pour objet de maitriser les risques financiers pouvant affecter I'atteinte des objectifs fixés

pour se conformer au cadre reglementaire :

O soutenabilité budgétaire (de la programmation a son exécution) ;

O qualité des comptabilités budgétaire et générale (6 critéres : régularité, sincérité,
exactitude, exhaustivité, imputation, rattachement = image fidéle)

1.2 Champ d’application :

Le contréle interne Budgétaire (CIB) recouvre I'ensemble des dispositifs formalisés et permanents ayant pour objet
de maitriser les risques afférents a la poursuite des objectifs de qualité de la comptabilité budgétaire et de
soutenabilité de la programmation et de son exécution.

Le contréle interne comptable (CIC), quant a lui, comprend I'ensemble des dispositifs formalisés et permanents
ayant pour objet de maitriser les risques afférents a la poursuite des objectifs de qualité des comptes, sur
I'ensemble de la fonction comptable — c’est-a-dire depuis le fait générateur d'une opération jusqu'a son
dénouement comptable.

Plus globalement, les deux démarches de contrdle interne budgétaire et de contrdle interne comptable doivent
désormais s’appréhender dans une approche globale (controéle interne financier - CIF) permettant d’identifier et
de prévenir les risques financiers a tous les niveaux de la chaine financiere, ainsi que les risques opérationnels
ayant un impact fort.

Par nature, ces objectifs mobilisent et lient, au sein de I’établissement, ’ensemble des acteurs des fonctions
budgétaire et comptable, impliqués a différents titres dans les champs budgétaires et/ou comptables et
diversement selon leur domaine de responsabilités.

1.3 Modalités opérationnelles de mise en ceuvre :
Les outils déclinés par macro-processus :
» Organigramme fonctionnel et

organisationnel du périmétre ;

Le CIB et le CIC

se COTSQSGJ:;I:T » MAD d'outils et de supports
pour secu : méthodologiques ;
lintégralité de la m”ﬁ.s » Cartographie des risques ;

chaine financiére " W2 WS

baboration  Alocationet [RNEERN # Echelle de maturité des risques
ministérielle mise a Exécution s MP4

: ston |88 - (criticite/probabilite de survenance) ;
oucge s (T USOU | fndagesion » Plan pluriannuel d’actions ;
ressources (AFT) | itopérations ) rer trx ) ..
. defin # Dispositif d'évaluation et de suivi des
DeCOUp_GQ,e de actions.
I"activite
financiere en 8 Le référentiel complet des MP du CIF

e devra permettre de garantir la tracabilité,
:5CIB+3CIC

w7 e |4 T1labiiie et rauqitaniixe.
Restitutions, compes rendus et tableawx de bord - .
financieres
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2° - EVOLUTION DU CONTEXTE REGLEMENTAIRE AU 1°® JANVIER 2023 :

U Nouvelle réforme portant sur la Responsabilité des Gestionnaires Publics (RGP) :

e Accroit 'autonomie et la responsabilité des ordonnateurs et met fin a la responsabilité unique des

agents comptables ;

e Le régime juridictionnel est recentré sur les fautes graves ayant causé un préjudice financier
significatif commises en infraction aux regles relatives a I'exécution des recettes et des dépenses.

O Périmétre et champ d’action de la réforme :

Maintien de la séparation ordonnateur et comptable : pas de changement pour le comptable qui

reste tenu d’exercer ses contrbles habituels. S’il constate des irrégularités il suspend le paiement et en
informe 'ordonnateur.

responsabilités (pour identifier la faute grave le cas échéant)
= Un Dispositif formalisé et permanent est impératif => un contrdéle non formalisé est réputé non

fait.

Identification de la chaine de responsabilités :

Formalisation et tracabilité des processus financiers pour justifier des organisations en place et des

éléments majeurs : délégations de signatures =>

permet de remonter la chaine des responsabilités + habilitations informatiques dans les outils.

Des possibilités de saisines élargies en cas d’irrégularités constatées.

Cf. Annexe 1 — Réforme au 1°" janvier 2023 Responsabilité des Gestionnaires Publics (RGP) — Extrait
plaguette communication MESRI

3° - PLAN D’ACTIONS 2022 - Bilan d’activité :

Un état des lieux présentant le point d’avancement pour les 4 actions est présenté ci-dessous, dans le cadre du
bilan d’activité annuel.

3.1 - Action 1 : Portage politique du dispositif par la gouvernance légitimant la mission du CIF au sein
de I’établissement.
Objectif : Définir une organisation claire du dispositif de pilotage et d’évaluation du CIF relevant des instances
de gestion existantes.

Correspondance plan

d'action UA

Définir une
organisation claire du
dispositif de pilotage

1 etd'évaluation du
contrdle interne
financier (CIF) relevant des
instances de gestion existantes
dzI'UA

Objectifs poursuivis

ETAT DES LIEUX UA | POINTS D' AVANCEMENT

Modalités de mise en euvre

Elabioration d'une note de cadrage du

Calendri

Etat des lisux

Infarmation CODIR e 251212022

LIVRABLES

Délibération CA 005-2022

laux de
réalisation
m??

ACTEURS

dispositil et mayens sous-jacents pour sa - Note de pré on aénérale d OG5 (CHUISMANN) M
Mize 2 euure (rdles ot attendus des Information conssil de gouvermance Slargile 1632022 ote fe presentation gEnerale | pap(ig -, SECHE |
Lancement du CIF instances et comité de ualidation) dispositif de CIF
Portage politique par la Validation du disposit par le CAle 1012022 plan d'actions 2022
gouvemnance du Enwoi délibération du CA et léments associés 3la
dispositif, validation de [OGEFIP selan attendus circulaire annuelle (mars 2022)
la démarche et du plan
d'actions 2022 Prapasition gousernance du CF eninstance validation
par le COPIL décembre 2022 puis parle Ch mars 2023 | Schéma organisationnel de |a 1 M
Waldation de 'arganization générale du clibrat 2022 =3 Modification & fa gouvernance du CIF et OGS 0 BOUGLET)
CIF parles ingtances de [UA enCa:Madlication sur la compasiion et le articulations entre les différents [OAF CIE -C. SECHE
fanctionnement duCOPLL = Yalidation par le DGS |acteurs LA
par délégation du Président
mars-22
Créer le Comité de Tere réunion du COPIL pilatée par Didier BOUGLET | 00U du COPIL
pilotage du CIF Arréter aliste naminative des membres et [0GS)le 2 décambre 2022 DES [0 BOUaLEn (R Iﬂ

Piéciser les missions et
attributions des acteurs
dans le dispositif CIF

ez missions du comité par le 0G5 pilote du

CORL

Faire valider par le= membres lors de |a fére rencanire,
madaltés de fanctionnement du COPIL [réquenae ot
calendrier des renconires, supponstauls..)

PP séance (CR
Fiche didentité du CORIL-CIF

D&F B - C. SECHE
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@ ANEers LE CONTROLE INTERNE EST L’AFFAIRE DE TOUS ...
_ GOUVERNANCE DU CIF et ARTICULATION ENTRE LES DIFFERENTS
ACTEURS UA |

promeut, et pilote sa mise en ceuvre

Pilotape : CCI

Gravpes de travail consacrds & Fiduds des
processie, Constities S ogants rdfdrents
valortaines of ooy des oiffdrants sanwoey

Structure degouvemance == Niveou
stratégigue CONSEIL DY ADMINISTRATION oA
s pane e ioeresicr | [ —
et le plon o' octions onnue!
Améte toutes kes décisions o orbitroges President
(€. ROBLEDD) [— information -
CODIR, C-Gouy
: Directeur general des services [G5)
(0. BOUQUET) . )
A ¥
— COPIL OF
Filotage : DGS
—————————————————— G TE o Em m o m omomm om] EmEEmEmEmE S S m mm o mom o
. ! COPILOIF '
H N Fr [
: Directrice das Afires Fi eres (DAF} i Préparation i'siclu..t!m n't'.'nsltr.'.l:ru'en'e '
goirvernanee, géfinition coldgiale d b a
: (A SAINTOBERT) | stretégie du OF, préparation des suppartsde o
¥ Hars L : pikatage, suby g by mmige an daure g CIF :
' austres LNIVSTSTESs |, ! .
o 5 ;
. RELIER, AFAIRES, .. ; g{mm armanants : DES, DAF, AC Cf, DPE :
Autres actewrs de
: Famisliarati * : Adsistds s airactairs &f autres rdfdnants [
1 N — I experts an Nean e les thémobigues traitdes 0
continue 1 ¥
] P 'Y y I .
] bl
v Miissions - - _— . :
' Dpéveloppe |e dispasitif de €13 Fus, k= Coardimtrice MuETESSIES
. e . ' [C. SECHE) .
M [
¥ [
¥ [
¥ [
: .

Missions A
[ : - g geRionmaines SORCErmes, Cef grides ant

Le référent assure Finterface pour le j  Reseau des Referents CI (ROI) viacatian  enrichir Mardyse des digues, des
deploiement du ©1 dans 53 structure de | retaurs depdriences des orteurs spératioaneds,
rattachemant {composante, direction, A Espaces d'échanges fovorisant Mémergence

service). || est expert sur les sujets o - e arafjre partmgde et une identificatian
inherents & 53 structure conjointe des adions de séouriation fes plles
pertinentes & mettne & phoce

| COMPOSANTES |

[ SERVICES CENTRALX ] —

[ SERVICES COMMUMNS ]

hN J

La fiche d’identité du COPIL du CIF avec la liste nominative de ses membres et son fonctionnement, est
présentée en point 3 (pagel0) pour validation par le Conseil d’Administration.

VERSION CA 9 MARS 2023 n



UA - CIF | Bilan 2022 & plan actions 2023

3.2 - Action 2 : Sensibiliser les acteurs concernés par les enjeux du CIF s’inscrivant dans une démarche
d’amélioration continue

Correspondance plan
d'action L&

Objectifs poursuivis

ETAT DES LIEUX UA / POINTS D'AVANCEMENT

Modalités de mise en euure

Calendri
er

Erat des lieux

LIVRABLES

ACTEURS

1aus us

1éalisation
NI

Présentation du
dispositif de CIF aux
acteurs financiers
[objectifs,
réglementation, enjeus,
modalités du
déploiement,

-Mettre enplace unplan de
communication et des entretiens aves les
différents actewrs concemés;

- Former et sensibilizer les acteurs aux
enjeus duCF avec une traduction

CODIR, CA

réunion pléniére directeurs de sevices centrauw, BA,
Oisc

PP présentation dispesitif CIF

OGS
(0. HUISMANNI D,
BOUGLET)

=5 Reto
p des gi publics

(RGP] & compter de janvier 2023 :

léL,jniDn plénigre directeurs de senices centrauy R,

i 13

P

PP présentation réfarme RGP

0 BOUGUET (OGS) 0.
AGMELY [AC)

100% M

100% E

calendrier, ) f . L e . p ’
concréte dans leur envirannemet de traval cemeste | ~ DAF : Platefarme financiére mutualisée (PFM) $
i -identifier les pistes d'améliaration, les ~0AF : pal de publiquelachat kA
Sensibiliser les acteurs e I 2022 : pole commands publiquelachats
) besoins de formation = privilégier les - ACIDAF : référents recettes PP présentation dispasitif CIF
CONCErnes par les renconties de proximités avec les acteurs -DRIED: Platefarme de gestion financiére dz la FFM: 241502022
F de terrain directement sur site techerche [PGFR): ACIDAF :
enjeux duCIF [opérationnels et responsables] pour une - 00N administrateurs SIFAC PGF‘?F?{S;DVEEQUEE
'inscri meilleure appropriation C. Séché (CIE: y
&l vant dans une Préfiguration de la PRICR Rencontres 3 programmer avec les rasponsables/ éché (L) DOn: 13t10f2022
2 démarche matrice des risques cestionnaires de : DF < publique
FITSI budgétai t ; 95 (e
d'amélioration identifl:c:-?:i?o:l:'z:e liste composantes LA Collecte dinformations sur site du “qui, Fait,
T, | de bonnes de oS GommS quai, camment ? - CR d'interviews + OFN A pragrammer
= e dysf i et . Az
. e senvices centraus
de pistes d'amélioration ,
laboraboires
Créer une page dédiée
CIF sur lintranet de I'UA
constituant un centre | Contacter la DiCOM - 5. BEOUVIER pour 21éunions organisées enmars et avil 2022 avec S Espace dedie CIF surintranet LA alimente
de ressources madalités techniques de mise en ceure BOUVIER (DirCOM) powr présentation et finalité du projet | au fil e l'eau ﬂ
documentaires pour les
acteurs financiers de Ter §
I'établissement semesire | Architecture des informations 3 mettre en 3 BSLSI\QEEE[D[EICBD]m” 30%
lléglerlI‘Edl'llaliD_l'l. notes EUE g igne sur AMETYS OK - Espace A créer sur actuel intranet ' T OIF
et procédures intemnes, - e
. P AMETYS, en |'attent: I
DFN. fiches de Export des données issues répertaire CHIS sur AMETYS EI_W a .en S disponibla sur
procédures, _] et en attente [rBglementation, &éments de cadrage, T DUtII_Dlgltal —ERm AMETYS- 0K
isé il - 2023 - valide COPIL 2/12/2022
actualisée au fil de organigrammes, ..J 12/ janvier 2023

I'eau

Création d’un espace dédié au CIF sur 'intranet de I’'UA opérationnel sur AMETYS depuis Janvier 2023
Objectif : Mise en ligne d’'une documentation de référence a jour, alimentée au fil de 'eau (cf. annexe

p.12)

La présentation reprend le cadre méthodologique du CIF avec un découpage de |'activité comptable et
financiere de I'établissement, (Réglementation, documentation, organisation, pilotage, tracabilité, ...) .
Pour chague macro-processus les informations validées et de référence seront mises en ligne, telles que:

o fiches de procédures descriptives des étapes d’un processus ;
e organigrammes fonctionnels et organisationnels du périmeétre ;
e cartographie des risques des processus ;
e annexes présentant des focus sur la réglementation, des modéles-types de documents, des points
mémos, des notes d’information, etc.
e formulaires simplifiés, harmonisés et testés par un comité d’utilisateurs, couvrant le champ

complet.
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3.3 - Action 3 : Etablir un état des lieux de I'organisation de la fonction financiére a ’'UA

Objectifs : Tracer I'organisation budgétaire de I'établissement et identifier les responsabilités dans la mise en
place des processus — Vision « macro » de I’organigramme fonctionnel de I'UA du « qui, fait quoi ? »

ETAT DES LIEUX UA / POINTS D'AVANCEMENT

14Uz ue

Calendri .
réalisation

Correspondance plan Etat des lieux

d'action UA LIYRABLES

Objectifs poursuivis ~ Modalités de mise en @uvre ACTEURS

Elabarer l'organigramme
fonctionnel de I'UA
avec une vue
consolidée de
['organisation associant

Réaliser un 2tat des liewus de lexistant
Viérifier [arganisation de a chaine
finaniciére et des actewrs [chaine
higrarchique de décision, permanence
des fonctions, atrbutions des taches,
continLité de service)

Encows: Base de données des acteurs financiers UA
actualisée au V2022 (référents par CAE, délégations
de signatures, suppléances fonctions, .

Cartagraphie des processus decisionnels
budgetaiies &L -
(Organigramme forctionnel de a chaine

[. Séche(CIE)

ls rles, finanzigre LA -
responsabilités des : - o 0%
différents act " i) structuration budgetaire A par CRE  |Entités budgétaires
fférents acteurs e o
. s P Entretiens et validation avec les avec éléents paur validation
Realiser ['etatdeslieuxde | définissant leur champ | o _
intervenants U identifiés organisation et

dintervention et leurs

rorganisation interactions référents budgétaiies
financiére de fer Création d'un GT SIFAC & Reéérentiel des habiliations SIFAC par
3 |'établissement et de pampusy L eation d Ln processus profil-métiers + nominati par CRE du"qui, |C. Séché [CE)
0 d'habilitation (DAFIDDN) Fat, quai 7
585 rocessus o
Sof | Tracerles acteurs financiers pa la revie el ; o FILMOM =drmin
décisionnels Participer 4 la détection e Pd s Et?tde;heyxuuhsalews 5|FﬁlCrs:ntreeZU22 E Biece djeurdesuiisaeus SFAC e |SFAD)
., , des zones de les habitations nformatiques dans désactivation das comptes obsolétes parla OON (74 dote-métiers i F PUMD (adri
budgétaires existants debalas |2 s quelesdoks s cahrens cptesidentfids t désactvs) faits-métiers wéfée . PUMD (admin,
'amalioration des avecles tiches elffectivement atribuges 3 SFAC) ”
pratigues et des points habir:aat?;:sag:dqt 32?[32':”:;2 de [Deh‘pnmn s ’d[r?|ts Sf'iim;;ti'b?e' p.ar prohl;\neuers Procédure d attibution ou de madification Az
de contidles I ' :atm] g P;'n fen aveeélérenie of projetsyrthése |
g s L GALSSON-VEILLE
[D4F)

|dertification des demandes spéciliques [réation FUA de demandeimadification de

[T actit= » 4 réunian avec 00 et CR

Un environnement favorable a la maitrise des risques se traduit a travers I’organisation de la chaine financiére qui
permet d’assurer de maniere permanente I'ensemble des missions de |'établissement, en s’appuyant sur une
chaine hiérarchique de décision, formalisée par des délégations de pouvoir et de signature.

L’environnement favorable a la maftrise des risques s’appuie également sur la capacité du systeme d’information
financier a garantir la sécurisation de son accés (habilitations, mots de passe, définitions de profils), la
confidentialité, I'intégrité et la disponibilité des données et des échanges et doit permettre la production d’une

information financiére exhaustive et fiable.

Les travaux en cours menés sur I’action 3 sont déclinés en 7 étapes identifiées sur le schéma ci-apres :

1 Valider annuellement la structure budgétaire de I'UA : identification de I'ensemble des centres de
responsabilité budgétaire (CRB): composantes, recherche, services communs, services centraux,
projets transversauy, ...) et leur fonctionnement (cf. annexe 3 p.13-14);

2 Tracer la chaine hiérarchique de décision : Identification de I’'ensemble des acteurs financiers en
poste, des délégations de signature & continuité de service, fonctions et périmetres associés (cf.
annexe 4 p.15)

3 Cartographier les métiers financiers de I'établissement : définition des roles; taches et champ
d’action par profil ;

4 Référencer les profils métiers dans le systeme d’information financier (SIFAC) : identification des
besoins métiers par profil (transactions) ;

5 Croiser les besoins métiers/habilitations SIFAC existantes : Etat des lieux des habilitations et droits
d’acces existants par agent et ajustement des droits si nécessaire ;

6 Mettre en place une nouvelle procédure d’attribution des droits dans SIFAC: Demande
d’habilitation/modification de droits via un formulaire en ligne validé par le N+1 de I'agent adressé au
référent fonctionnel SIFAC (DAF) avant mise en ceuvre par la DDN ; (cf. 5 annexe 16 )
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7 Créer un référentiel des habilitations dans SIFAC : gestion et suivi des droits en temps réel pour
chaque agent, en lien avec son profil-métier (gestion par le référent fonctionnel SIFAC en poste a la
DAF en lien avec les administrateurs du systeme informatique a la DDN).

ENVIRONNEMENT BUDGETAIRE UA, ACTEURS FINANCIERS, PROFILS METIERS & HABILITATIONS SIFAC

(tracabilité des acteurs et des opérations financiéres | sécurisation des droits d'accés au systéme d'information)

ntrole
teme
budgétaire
=
des métiers g, _
"ang,,

ey

Ve
o
o ®

Ensemble des CRB de
I'établissement sTructurant
I'organisation financiére par
Type d'entité {composantes,

Organigrammes ® n des rdles, taches

4* - ldentification des
bescins meétiers par profil
[transactions)

droits SIFAC zssociés

5° - Etat des lieux des
habilitations et droits
d'accés existants par

agent et ajustements des

droits si besoin

Extractions st
analyss SIFAC

fonctionnels,

Ssnarams du "qui it [

quoi

3.4 - Action 4 : Lancement du MP 5 | Exécution des recettes

Conespondance plan
d'action UA

Lancer le MP 5 I et arganiz ation générale du projst)
Exécution des recettes
[nors FC 3 ce stade] P_IODDSEI Ele_s ou‘tils de o ) Cartograph?e des processus'receltes )
pilotage d"aide ala . 2 - Sensibilisation des acteuwrs [actions Cartographie des risques et échelle de AC semvice
P Diévelopper les ressources propres . N N . . o2 By P
décision pour la dinformationsformation, cartographie des risques) matuiité des risques (criticité] + plan recaLement
gouvernance pluriannuel d'ations ;
=y

Dbjectifs poursuivis

ETAT DES LIEUX UA / POINTS D'AVANCEMENT

Modalités de mise en euvie

|dentifier précisément les sources de
financement,

Praduire un outl de négociation dans les
relations avec le MESR et les partenaires
extérieurs

S'inscrire dans une
meilleure anticipation
des flux

- retracer les engagements requs par les
financeurs;

- Facturer au plus prés dulait générateur,
=zanz attendre les encaizsements ;

Lutter contre I'oubli de
facturation

- Réaliser des analyses rétrospectives,
suivi étroit de laréalisation des recettes,
caractérization financeurs récunentsinon
récurents..)

Assurer un suivi du
recouviement des
recettes a classer

- Analyser les raisons de [existence de
recettes & classer, avances & égulariser,
PAR,

- Contrdler les émargements

Calendri
er

lancement
printemps

2022

Etat des lieux

1- cadrer le projet [&tablir le cahier des charges,
identifier les acteurs dans le processus, collecter la
dacumentation de référence + planning des rencontres

3 -Formalization du processus recettes - recensement
desrisques associés]

4 - Elsboration du référentiel + validation UA plan
o actions higrarchisé de mise en e

5 = Aszurer un contrdle interne et initier |a démarche
qualité [pistes J audit et suivi des actions)

&° - Demande d'habilitation /
modification de droits via
formulaire en ligne validé par
le N+1 de I'agent adressé au
référent fonctionnel(gRY

7° - Gestion et suivi des

o éférentiel des hang;
g

habilitations en temps réel
pour chague agent en lien avec
son profil-métier (gestion DAF

en lien avecla DDN)

LIVRABLES

= Czhier des charges du macio-processus

- REFERENTIEL dumacro-pracessus avec
Organigramme fanctionnel nominatif et
organisationnel du périmétre

-MAD doutils et de supports
méthodologiques ; communication des
informations auprés de Fensemble des
acteurs identifiés dans le processus

*Dispositif d'évaluation et de suivi des
actions

ACTEURS

DAF service recettes

C. Séche [CIE]

0. Agrely (AC) 7

référent composante 7

Taux de
réalisation

2022

0z

Action reportée en 2023 — cf. point 4 page 11 : décisions soumises au vote du CA
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4° - DECISIONS SOUMISES AU VOTE DU CONSEIL D’ADMINISTRATION

4.1 - COPIL DU CIF | liste des membres et fonctionnement du comité

HRIVEFS

EW
angers

FICHE IDENTITE du COPIL
Délibération CADDS-2022 : Propasition de modification de la liste des
FOLIRVEOTE PAR LE membres permanents du comité et de ses modalités organisationnelles

LA - modification en = vahdée par le COPIL l= 271272022

wert darns le beste ol

deszaus * gemmise an vote du CA mars 2023

COMITE DE PILOTAGE DU CONTROLE INTERNE
FINANCIER (CIF)

Liste des membres permanents :

- M. Didier BOUQUET : Directeur Général dez Services - UA | pilote

- M. Qlivier AGMELi‘f - Agent comptable — UA

- Mme Annabelle SAINTOBERT : Directrice des Affaires financiéres - UA

- M. Ludovic GALISSON-VEILLE : Directeur adjoint des affaires financiéres -
UA

- M. Dominigue BAUPIM : Directeur du Pilotage et de FEvaluation - UA
- Mme Carine EDCOUARD : Directrice de Maide au piletage - CHNAM Paris
- Mme Christine SECHE : Chargée du controle inferne — UA

Auntres membres :

En fonction des thematiques traitées, d'autres membres, directeurs.ices etlou
referents «experts » internes ou externes a 'Universite, pourront étre associes
ponctusllement au COPIL aprés accord du DG 5.

Rdle : Assure le leadership du projet en :
v’ Preparant les décisions de la structure de gouvernance ;
v Definissant la méthodologie et la planification des étapes du projet ;

v’ Aszsurant la mise en ceuvre et le suivi du projet et son bon
déroulement ;

v’ Gérant les interfaces avec les instances décisionnaires ;

v Consfruisant et publiant la cartographie des risques, les plans d'actions
et leur évaluation

Frequence de sollicitation = > 2 fois par an
v’ En awril ;

v Fin octobre/debut novembre : Bilan des actions de 'année en cours

et préparafion des arbitrages a soumettre au vote du CA en décembre
(avant transmission éléments probants au ministére)
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4.2 - Proposition plan d’actions 2023

OReport actions non réalisées en 2022 en 2023

Le COPIL propose de poursuivre le plan d’actions 2022 acté par le CA, en 2023, en priorisant les sous-processus
a risques. Sachant qu’un seul ETP est affecté au contréle interne, nécessité de cibler et de traiter en priorité les
risques considérés comme majeurs.

9 Nouvelles actions 2023 prioritaires :

Prise en compte de la nouvelle réforme RGP entrant en vigueur au 1/01/2023

PLAN D’ACTIONS 2023

[ Chaine financiére UA, processus décisionnel et acteurs = > Existence d’une chaine hiérarchique de décision,
permanence des fonctions, attribution des taches (taux réalisation fin 2022 => 50 %)

.| Sécurité du systeme d'information SIFAC => Habilitations selon profils métiers des acteurs financiers (taux
réalisation fin 2022 => 50 %)

Cartographie des processus financiers de I'UA => permet d'identifier les processus a enjeux (valorisation financiére)

MP 5 exécution des recettes : procédure conventions de financement - lutte contre ['oubli de financement.

)

Sensibilisation/formation des agents => Développement d’une culture de la maitrise des risques au sein de
| l'établissement, formation métier et au contréle interne.
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Annexe 1 - Réforme au 1¢ janvier 2023 sur la nouvelle Responsabilité des Gestionnaires Publics (RGP) —

Extrait plaguette communication du MESRI

La réforme de la responsabilité
des gestionnaires publics

Qui est concerné par la réforme ?

Qu'est-ce que c'est ? Tous les agents publics (ordonnateurs et
comptables), fonctionnaines, contractuels,
ACTUELLEMENT agents de droit privé exercant une mission
Deux rigimes dengagement de la ‘de senvice public, i l'exclusion des ministres
responsabilit financibre distinguant et des élus locaux
- Les safant
up.ﬂu_ilhm principalemant concernés plutdt que
les agents dont 'action se limite & appliquer
sticables devant 1 Cour dediscpine fonvgnals o "
Far exemple ;
= Secrétaire péndral, Directeur
dadministration centrale, Directeur
administration territoriasle de FEeat

+  Ambassadeur, Préfet, Sous-préfer

Dirigeant d'établizsement public

«  Directeur de caisse de sécuritd sociale

= Président g'université

+ Directeur d'hpital

= Directeur géndral des services
dune collectivitd focale

»  Président o'sssociation

®  Chef de service, Sous-directeur

Les métiers concernés :

Touws les méthers de la gestion publigue mais
sl ceun de Ls conduite des politiques

public T
3 Bemrtn i bt
13 K Deviton gt
et 4 Fbrah et
TNDUSTRSTLLE £T NUMERIGUT
e

Annexe 2 — ACTION 2

Que faire pour s’y préparer ?
Contréle interne et maitrise des
risques
La réforme conduit & un recentrage des
contréles sur les enjeux significatifs
et incite les agents publics & maitriser le
fonctionnement de leurs activités.
Sous Iimpulsion de la direction, chaque
agent ou chaque structure deit pouvoir
identifier les risques ou les situations
anormales afin de pouvoir les mettre
sous contrbéle et assurer la robustesse des
Processus.
Pour cela :
+ Faire un état des lieux des procédures
et des moyens
+ Identifier les risques principaux qui
pourraient menacer l'atteinte des
objectifs et avoir des conséquences
financiéres ;
= Identifier les actions de prévention
A mettre en ceuvre pour réduire les
fragilités ;
=+ Réaliser des contréles pour sécuriser
I'activité ;
+* Mettre en place une gouvernance pour
suivre et améliorer progressivement
la maitrise des risques.

Quelles sont vos responsabilités ?
Le nouveau régime sanctionne :

= Les fautes graves ayant causé un
préjudice financier significatif par le
non-respect des régles d'exécution des
L et des dép ou de la i
des biens p 1 Attributis inji ifidh
de subventions, non-respect de la chaine
de la dédpense, défaut de service fait..

= Drautres infractions comme la faute
de gesti ppli i
aux organismes b caractére industriel
et commercial, I'octroi d'un avantage
P byt o

Tustifid, I Atz

de justi la de fait (,
non autorisé de deniers publics).

= Le non-respect de certaines régles
structurantes de la dépense publique :
Défaut de qualité d'ordonnateur, dédfaut
de saisine du contréleur budgétaire...

Peines d'amendes pouvant aller

Jjusqu'a:
= 6 mois de rémunération pour les fautes
graves ;

= 1 mois pour les infractions formelles.

Elles seront prononcées par une juridiction
unifide relevant de la Cour des comptes,

de maniére individualisée et proportionnée

a la gravité des faits reprochés,

& la réitération des pratiques prohibées,

a I'importance du préjudice

et i la qualité du dispositif de contréle interne
et de maitrise des risques.

Création d’un espace dédié au Controle Interne Financier (CIF) sur I'intranet de ’'UA

B ENT @ Annuaire

| Viei utionnelle |

1 Ressources humaines

ble | Controle interne final

Francais English Espaiiol

i Preévention et vie des personnels &

ELECTIONS &
ARCHIVES(E
COMMUNICATION &

AFFAIRES FINANCIERES /
AGENCE COMPTABLE®

e institutionnelle Controle interne financier

kg Fartager [ Erwouer S Imprimer

ICONTROLE INTERNE FINANCIER

H{y1. Le CIF 3 VA

m Agence comptabls @ | B Acteurs et gouvernance UA
{0 pélibération CA 2022

[ A] REFERENTIEL macro processus UA.pdf (153 Ko)

Direction des Affaires
Financiéres @@

m Contréle interne financier@

1§ INTERNATIONAL 1{Z7 2. Reglementation & textes fondateurs
I SCU':AR'"EE i E] Décrets_ arrétés_circulaire
I numMERIQUEE | B Responsabilité des Gestionnaires Publics (réforme jan_2023)
| APPUI A LA PEDAGOGIEE > o o
I ESPACE JURIDIQUE {5 3. Documentation (par macro-processus) D Espace ded]e cree
Il 150 so001E @
Formations 73
I FENETRE SUR COURSE ﬁ Référentiels par macro-processus Sur I Intranet de
£ veille reglementaire I'UA
Vous étes : El [ 4. Organisation (qui fait quoi)
Acces direct ! iy cartographie des processus {vue générale)

{i7 Fiches de poste
ﬁ Matrice de séparation des taches, suppléance et continuité de service

{7 organigrammes nominatifs fonction budgétaire

| ) 5. Pilotage
EHiy 6. Tracabilite
) Architecture budgétaire UA (par CRB)
{7 Archivage & GED
@E] Gestion des habilitations SIFAC
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Annexe 3 - ACTION 3

CRB UA & Gestion financiere dans SIFAC |Panorama du « qui fait quoi ? » — Vue générale| volet dépenses
ETAT des lieux - En cours de validation

@ angers CRB UA & GESTION FINANCIERE DANS SIFAC | PANORAMA du "QUI FAIT QUO | 7" - volet DEPENSES — ) )

OBJECTIFS
DAF- pil. | DRIED - DAF- pil. | DRIED- ’
DAF-PFM DAF-PFM bogs
par CRB acle PGFR par CRE iz PGFR par CRB
2ot Exhcution
33 budqktaire danr
composantes 935" TIFAC
T 905" i
POLYTECH 332 ]
1AE a3
ESTHUA 93" L (TI & OIS ir.
SUAPS it [
- 0 0 > ;
. IS - L \/
2>
services communs ) 1430 % u
- —— — b o8
300201 oo 53
‘ || >» g »L »i 7
Cabinet anoim E _ |
Fonds dintervention | 900108 ‘ || 335 |g 55N 55§ S
Service Général Fa00100 1
- | 2
= = &
Serv.Général [DAG, 1 )
D&F, AC, DPE, DGS,| 900103 | | pood & >>p > o
DFH
Fds. étudiants SH 300103
e -
Serv.Général DEVE 00110 || (- )
- Viedes CAMPUS | 90012 ‘ > & > > e
GETETH ] Initia Etudiantes 00200
administr
ation .
centrale | l” (:)
» | b > » Y
4t ‘ po > 2
= =2 |
| > [é‘ 2| (=) >3 2
1=—1
00107 d b 1. i r<u N N e
ey | £=1 I 22 (53] P
r Imputationf FOSTERIORI dor dhponror de|
Masze salariale S0060" MErur OF, aprir intharation paic -» par de
et st
-
£33
| ‘ 2> (1) 2
" . = —_— WF Ham & P ate. (1) .
Direction oL Sl j‘ (2] | I i) pirear DRILESY | @Y
i ra Q00104 . i 0K dopuir
Logistique iraee. DFILY ‘ ))) & >)$ D> Direct. DFIL(T) b mek_Z0ZE}
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D) 0011 | |
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FFI TOURISME s34z | | > . ) EE
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transvers
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r . Dirozt.SUID(TI &
ETOILE azdT0 |))) ‘ >4 > n:sc]s:;::::.:z non .
| g . DAF
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éguée en central
) oBJECTIFS
parCRE L") D:Fud:"' parCRE LTS D:F p_‘" parCRB 2 e
L0000 - l
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E
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SFRMATHS STIC | 911SFRIS [=rrmamRz =TI |
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Annexe 4 — ACTION 3

ETAT des LIEUX chaine de responsabilité de I’établissement => Fonctionnement des CRB, Identification des

acteurs financiers et continuité de service
A décliner par type d’entité :
recherche, projets transversaux

(Extraits travaux en cours ci-dessous)

Composantes :
A4

. . Vice-Dayen /
Doyen /Di i Vice-Doyen / directeur.ice z -
composantes (UFR) ("s:o{g'::fﬁ’;:f adi::r = directeur.ice DiIsC Responsable d"
adjoint.e

Continuité de service & fonctions associées par CRB

composantes, administration générale, services communs, activités lucratives,

Services financiers de I'entité

gestionnaire
administratif

antenne financiére, gestionnaire financier

ESTHUA | 931 (%) | | JR MORICE I | | | | | | S. DURAND - | E QUERIOUX I V. TRICOT | | | I
(o | oo | [ 1| [ [ | | [ | |
T | 905 (*) | P. MANGEARD I F. BOUSSEAU | T.KARIMA | | | T.HEITZ | §. BAPAUME I | | | I
— oy | [ rovem s I [ I [ =2 ] o] RETR [ e [ veove | || I
UFR DEG | 901:‘: | | C. DANIEL | | | | = % V. LUCAS m | | | | | C. PASSIGNAT |
UFR LLSH | 902 (%) | | E. PIERRE I €. LANCELOT | | | | C. GHEYSENS | |M.MDI5DDN| | M. GUEMARD I C. PELTIER | D. STEVENIN | | I
UER SANTE | 935 (* | . LEROLLE S. FAURE | | | | N. PLAUGET | | . HOUSSAY | Q. DEMDNTECLE' J. GAUQUELIN | K. Pmmoux| | |
UFR SCIENCES | 933 E-] | | P. LERICHE S. TRAVIER | | | | E LEBASTARD' | B. BAUDRIERl | W. FRETTE I | | | I

Administration générale :

Organisation financiére associée avec délégation de gestion DamEHEEn central (CSP)

RA services communs {

Directeur.ice Admml e

Chargé.e du CIF,

Vice-Président.e responsables de péle.

service

gestionnaire financier

Directions centrales (DC)

services centraus services admin

DAF ou DAF adi

ljoint |
TOAF

stratif PFM formation. audit

F\anach\évavch e T I | 1 DAF DAF T I T

[T T[T 11 1| [ ] [ ] ] G Dueml [ [ |JPLEER\Sm B
jl ] I [T ] [ ][erme [ | [T [ e To miee| [ 008 [ ] [pmuizon

| e 3 | = \
Service géndal [30010E ] [ [ 1 ][ I ][ | ][ | T 1 I £ I ][ i i
I | | S"M"‘”“I”‘DLWE | [T 11 11 [ oo | [ IME“‘SmI
| vioerme [ 110 [T [ ] T [ A BRUNET [assiet Diecr| [[A BIOTTEAL. [
| | | | | | | | | E PUGLIA | | | | | | TERRR |asslsl Duecll | . BADER ‘
T

| PAS;RAN‘ |F HnmuETE |MDNCH T| || | | | | |v BOUEDRON]  sbwee | |>< BACHELOT | I
| S MALLET | E. RAVAN E |EALI’V“4AF\D| || | | | | |c GUNARD |f§;ﬁ::.":;;° | | | |JF’LEBF(I5 GALSSON m

I ! L
Serv.Général DEVE  EWT] . MALLET “ || ERavan SaumARD | ‘ ‘ T.PICOU ‘ GALISSON- m
VEILLE
Services communs :
.
Organisation financiére associée avec délégation de gestion partielle en central (CsP) 6 & (PFM)
Directeur.ice (rarpemsstis directeur.ice L . ionnai ) Chargé.e du CIF,
=
BOULICAULT sz
T
suAPS |:]141u[ ]| | o PETA | | | | | [ Maum5| | | | | | | | | apeTT | c.BaneR ‘ | |6Au55w
FROUCHET e
91420 (* A PAVAGEAL
Y. RENOU L
suIo-1P . MENARD JR3 4 CLAUIDE oot | Rebondsup GALSSON-
A. PLUNIAN Pépite fEnE
MGREFON | Pépie
T
S| - = C_1IC_ 1T 1C 1 [ 11 [ e | L =
BIE
scoa 91aq0 ) [ WELOT SHrRe C. BRETON

suAC 300201 IJ.&I}EEAEI_ [ | [#veron] ] [ GALANDH 11 I

®

VERSION CA 9 MARS 2023



UA - CIF | Bilan 2022 & plan actions 2023

Annexe 5 - ACTION 3

Processus d’habilitation et de suivi des droits SIFAC | Travaux en cours du GT DAF/DDN

Indicateurs d’activité 2022 :

4 réunions du GT : 2 administrateurs SIFAC DDN + DAF adjoint (référent fonctionnel SIFAC) + Chargée du CIF
Travail d’identification des acteurs financiers en poste => 78 comptes SIFAC désactivés

Définition des Profils-métiers SIFAC, identification des besoins et périmetre d’action => en cours pour mise en
place d’une procédure de demande d’habilitation en ligne.

Principes retenus : programme de travail en cours

1 : Définir par métier les habilitations nécessaires dont le titulaire a besoin pour effectuer sa mission ;

2 : ldentifier les besoins supérieurs (spécifiques) individuels en lien avec I'organisation en place ;

3 : Valider toute demande d’habilitation par le responsable hiérarchique du bénéficiaire => personne ne peut
« s’auto-habiliter »

4 : Obtenir la vision consolidée des habilitations d’un agent (pour détecter d’éventuelles incompatibilités) ;

5 : Gérer les mobilités internes et départ (éviter les accumulations d’habilitations, suite a I'enchainement de
fonctions successivement occupées)

6 : Assurer la tragabilité de la gestion des habilitations => toute opération sur un identifiant ou une habilitation
doit étre tracée

7 : Controler les habilitations avec un dispositif de contréle permanent du processus => garde-fou du respect
des régles de gestion des droits.

8 : Sensibiliser les utilisateurs du Sl sur les habilitations qui leurs sont accordées et les responsabilités qui leur

incombent.
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SERVICE DEMAMNDELR

[ardonnateur]

demande d'attribution (ou de
mipdification dhabilitation)

Informé du refus (awec motifs)

SIFAC | PROCESSUS D'ATTRIBUTION OU DE MODIFICATIOMN DES HABILITATIONS

Responsable higrarchique du |
benéliciaire de 'habilitation |

si demande non conforme

scilrareuss  SCHEMA ORDONNATEUR pow mizs enplace FLIA de demande d'atibution Comra e
@ angers (M) jarwier 2023) sudpraire

: Administrateur SIFALC

L admin. J. FILMORN

Gestionnaire des habilitations

R&férent_e fonctionnel SIFALC

werification -
- des attributions métier du beénéficiaire
dans le référentiel du personnel ;

!

!

g

|

!

|

- du lien higrarchigue entre le responzable i
et |e bénéficaire ; :
- des régles d'attribution des habilitations .
demandeées ; - !
- des incompatibilites eventuelles avec I
!

|

!

!

!

|

!

!

!

|

i

habilitations déja détenues ;

.

Prise en compte au niveau
de |la gestion technigues
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